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壹、概述

一、潛在影響金融體系之總體環境

(一)	國際經濟金融情勢

1. 全球經濟成長仍具韌性，通膨放緩但仍居高

�0�3年主要央行為對抗通膨而大

幅升息，使經濟成長動能受限，但受

惠於政府支出及家庭消費高於預期，

以及勞動參與率較預期提升，全球經

濟成長率僅小幅下滑至�.�%，經濟

活動仍具韌性；在油價漲幅受抑及原

物料價格走緩下，全球消費者物價指

數(consumer	price	 index,	CP�)年增率

下降至5.�%(圖1-1)。

展望�0��年，全球製造業及服務業展望逐漸回升，可望增加經濟成長動

能，惟地緣政治緊張與融資成本居高等負面因素，加上美、歐央行貨幣政策動

向仍具不確性，S&P	Global	Market	�ntelligence1	(以下簡稱S&P	Global)預估全球

經濟成長率將持平於�.�%，其中先進經濟體續為1.�%，新興經濟體則回降至

�.0%。此外，勞動市場持續降溫及貨幣政策相對緊縮雖有助於降低通膨，但因

地緣政治緊張局勢未歇，國際原物料仍可能再度面臨價格上行風險，加上極端

氣候引發的糧食安全問題及服務類價格具僵固性等因素，S&P	Global預測�0��年

全球CP�年增率略降至�.�%(圖1-1)，下降幅度有限。目前美、歐等央行大多有意

持續將利率維持在限制性水準，以待通膨回落至理想區間，惟降息時間表存在

高度不確定性，未來貨幣政策走勢值得密切關注。

1	 S&P	Global	Market	�ntelligence	(�0��),	Global Executive Summary,	May.

圖 1-1  全球經濟成長率及CPI年增率

註：�0��f為S&P	Global	Market	�ntelligence預測值。

資料來源：S&P	Global	Market	�ntelligence	(�0��/5/15)。
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2. 金融情勢轉趨寬鬆

�0�3年歐美等主要經濟體雖持續實施緊縮貨幣政策以抑制通膨，惟投資者

預期通膨即將緩解，市場對降息預期轉趨樂觀，全球金融情勢漸趨寬鬆；中國

大陸在實施寬鬆貨幣政策下，金融情勢雖略寬鬆，但因經濟前景不佳及不動產

市場壓力等問題，整體情勢仍較歷史平均水準相對緊縮。

受供應鏈問題、勞動力短缺、遠程辦公成主流之影響，歐美商業不動產

(commercial	real	estate,	CRE)市場明顯降溫，�0�3年底全球CRE價格顯著下跌，

放款品質亦明顯惡化。�MF預估在利率緊縮環境下，�0��年全球CRE價格下跌恐

對小型及地區性銀行產生重大影響，由於該等銀行往往資本較低，且對CRE暴

險高於大型銀行，一旦CRE價格下跌，恐限縮其融資能力，進而對總體金融環

境產生不利衝擊。

此外，地緣政治緊張情勢促使跨境信用及投資重配置，引發金融碎片化，

將不利資本累積，影響資產價格與配置，並衝擊國際支付系統，從而對整體

金融穩定構成威脅。另全球網路攻擊數目迅速攀升，而銀行是最易受攻擊之目

標，�MF警示網路攻擊可能使市場及大眾對金融機構喪失信心，嚴重時恐發生擠

兌並造成流動性風險，最終中斷支付系統並影響銀行貸放能力，對總體經濟金

融產生負面影響。

(二)	國內總體環境

1. 國內經濟成長減緩，通膨率緩步回降，且償付外債能力仍佳

民國11�年我國出口雖呈衰退，但隨疫情影響淡化，國內消費動能快速成

長，全年經濟成長率減緩為1.��%�	(圖1-�)；國內通膨率緩步回降，CP�年增率下

滑至�.��%。展望113年，我國出口及民間投資可望回溫，且民間消費將持續溫

和成長，政府支出續增，加上比較基期較低，主計總處預測全年經濟成長率提

升至3.��%，全年CP�年增率降為�.0�%。

�	 本報告有關行政院主計總處公布之11�年國內經濟成長率、GDP、物價統計資料，係引用其113年5月30日新聞稿相

關數據。
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11�年底外債3	規模小幅增加至

�,0�5億美元，外匯存底亦續增至

5,�0�億美元，償付外債能力佳。由

於政府賡續推動前瞻基礎建設、科

技發電、淨零轉型等多項計畫，11�

年政府財政赤字1,�5�億元�，相當於

全年GDP之0.��%，遠低於美、英、

日等主要經濟體及國際警戒水準5。

11�年底各級政府債務餘額相對GDP

比率續降至��.11%，債務水準維持

於可控制範圍�。

2. 企業部門營收大幅縮減，整體獲利

能力下滑

11�年受全球經濟成長續疲影

響，上市櫃公司營收大幅縮減，整

體獲利能力下滑(圖1-3左)，其中電

子、航運、塑膠及鋼鐵等主要產業

獲利均大幅縮減；年底上市櫃公司

財務槓桿程度改善(圖1-3右)，雖然

流動比率及利息保障倍數均下滑，但整體短期償債能力尚佳。11�年底企業部門

在金融機構借款之逾期比率降至0.1�%之歷史新低，信用品質佳。

3. 家庭部門借款持續成長，惟財務體質尚屬健全

11�年底家庭部門借款餘額�1.�5兆元，相當於GDP之�0.��%(圖1-�左)，年增

3	 依據本行外債統計資料定義，外債係指一國居民對非居民之債務，可分為公共外債與民間外債，包括原始期限超

過1年之長期債務及1年(含)以下之短期債務。其中，公共外債係指一國公共部門有義務直接負擔償還或為付款保

證之外債，民間外債則為不含公共部門付款保證之外債。
�	 依據財政部統計處113年5月發布之11�年財政統計年報資料。
5	 參考歐盟馬斯垂克條約(Maastricht	Treaty)及其後之「穩定暨成長協定(The	Stability	and	Growth	Pact)」財政規範，

歐盟各國財政赤字相對於GDP比率不得超過3%。
�	 參考歐盟馬斯垂克條約(Maastricht	Treaty)及其後之「穩定暨成長協定(The	Stability	and	Growth	Pact)」財政規範，

歐盟各國政府負債餘額相對於GDP比率不得超過�0%。

圖 1-2  我國經濟成長率及CPI年增率

註：113f為行政院主計總處113/5/30預測數。

資料來源：行政院主計總處。

圖 1-3  上市櫃公司ROE及槓桿比率

註：1.	ROE(權益報酬率)=稅前息前淨利/平均權益

	 �.	槓桿比率=負債總額/權益總額

資料來源：台灣經濟新報公司。
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率回升至�.3�%，借款持續成長。借

款餘額相對可支配所得總額之倍數

略升至1.55倍(圖1-�右)，債務負擔增

加；家庭借款還本付息金額相對可支

配所得總額比率亦上升至��.��%，

短期償債壓力增加，但因擁有龐大淨

資產�，111年其相對GDP比率達�倍

以上，財務體質尚稱健全。11�年底

家庭部門在金融機構借款之逾期比率

略升至0.13%，惟仍處低點，信用品

質佳。考量實質經常性薪資略降，且

銀行借款利率逐漸走升加重利息負

擔，應密切注意部分負債程度較高家

庭之還款能力變化。

4. 不動產市場交易回溫且價格居高，

民眾購屋負擔增加

11�年第3季起隨政府推出青安

貸款精進方案(簡稱新青安貸款)，全

國建物買賣移轉登記棟數轉呈正成

長，113年第1季年增率升至��.01%；土地買賣移轉登記筆數亦隨房市交易升溫

而回升，113年第1季年增率上揚至1�.�0%。房價方面，11�年內政部住宅價格指

數持續緩升，國泰房價指數(新推案市場)於第�季升抵高點後略降，嗣後因房市

買氣回溫，113年第1季回升，信義房價指數(成屋市場)則逐季走升；113年第1季

國泰房價指數及信義房價指數續分別升抵1��.�3及15�.01之高點。全國房貸負擔

率及房價所得比均逐季緩升，六都中以臺北市購屋負擔最重(圖1-5)。

11�年下半年起，隨新青安貸款擴增，銀行承做購置住宅及房屋修繕貸款年

�	 家庭部門淨資產包括非金融性資產淨額加上金融性資產負債淨額，其中非金融性資產包括生產性資產(房屋及營建

工程、運輸工具及機械設備等)及非生產性資產(建地、非建地及其他資產)，金融性資產負債淨額包含國內外金融

性資產減負債(主要包含存放款、上市櫃公司與其他企業股權投資及人壽保險準備等)。

圖 1-4  家庭部門債務負擔

註：標示陰影處之可支配所得總額資料係推估值。

資料來源：本行金檢處、本行編「中華民國金融統計月報」、

金融聯合徵信中心、行政院主計總處。

圖 1-5  房貸負擔率與房價所得比

註：1.	房貸負擔率=中位數房屋貸款月攤還額/家戶月可支配

所得中位數

	 �.	房價所得比=中位數房屋總價/家戶年可支配所得中位數

資料來源：內政部營建署「房價負擔能力指標統計」。



�	 　金融穩定報告　113年5月 	 壹、概述　	 �

增率回升，惟建築貸款年增率續降；房貸利率則於5月升至高點後緩降，但113

年3月因本行調升政策利率而略上揚。另113年3月底購置住宅貸款與建築貸款之

逾放比率分別降至0.0�%及0.0�%，不動產貸款風險控管尚屬良好。本行自10�年

1�月起五度調整選擇性信用管制措施，且與金管會合作加強不動產貸款專案金

檢，督促銀行落實法規遵循，相關部會亦相繼修法完善相關管理制度，以防杜

短期炒作與避稅漏洞等，均有助房地產市場穩健發展。

二、金融體系之評估

(一)	金融市場

1. 票債券發行餘額及交易量多較上年擴增

11�年隨商業本票發行大幅增

加，票券初級市場發行餘額較上年

增加15.�1%，交易金額亦較上年成

長1�.50%(圖1-�左)。11�年底債券發

行餘額較上年底成長3.��%，續創歷

史新高，主要係台電及中油等國營

企業增加發債而帶動公司債發行，

次級市場交易量�	與上年底持平，其

中買賣斷交易量較上年縮減3.��%；

影響所及，主要債券�	買賣斷月週轉

率呈下滑走勢，113年第1季下探至

1.��%，續創歷史新低(圖1-�右)。

11�年3月本行調升政策利率及

本行定期存單利率，金融業隔夜拆款利率亦隨之走升，其後持穩，整體市場流

動性仍屬充裕；11�年前3季我國10年期指標公債殖利率(以下簡稱臺債殖利率)緩

跌後逐漸回升，至10月1�日升抵1.3�%後回落。考量地緣政治風險升溫恐衝擊全

�	 包括附條件及買賣斷交易。
�	 包括公債、國際債券、公司債及金融債券。

圖 1-6  票債券市場發行餘額及交易

註：1.	主要債券標的包括公債、國際債券、公司債及金融

債券。

	 �.	買賣斷交易月週轉率=當月買賣斷成交值/平均發行餘

額，其中平均發行餘額=(當月底發行餘額+上月底發行

餘額)/�。

資料來源：	本行編「中華民國金融統計月報」、金管會證

期局。
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球供應鏈，帶動通膨回升，全球債

券殖利率上升之壓力仍存，並恐牽

動臺債殖利率走勢，應密切關注金

融機構債券投資之利率風險。

2. 國內股價震盪走升，並創歷史新高

11�年以來隨全球股市回溫及

外資大幅買超臺股等利多因素，我

國股市呈上漲趨勢，11�年底上市

股價指數收在1�,�31點，全年漲幅

��.�3%，且股價波動率逐步回穩，

1�月底已回降至10.��%。113年1-3月因市場預期主要央行將放寬貨幣政策、科

技股持續上漲，上市股價指數續創歷史新高，�月股價指數震盪整理，波動幅度

攀升(圖1-�)。

11�年股市交易熱絡，上市股票成交值年週轉率提高至1�1.1�%，流動性

佳。我國股市與國際股市連動性高，考量近期地緣政治風險攀升、全球通膨下

降幅度有限，且主要央行貨幣政策走向仍具不確定性，均將影響全球經濟及國

際股市，進而牽動我國股市表現，宜密切關注。

此外，近年臺股表現亮麗、美國降息預期及高股息誘因，帶動指數股票型

基金(Exchange	Traded	Fund,	ETF)規模成長快速，113年�月底達�.�5兆元，隨商

品複雜性及投資風險上升，應密切關注相關風險。

3. 新臺幣對美元匯率大致呈貶值走勢，波動幅度相對穩定

11�年上半年新臺幣對美元匯率一度升破30後回穩，下半年國際美元走強，

帶動新臺幣對美元匯率反轉走貶，11月起再隨美債殖利率及美元下跌而回升，

年底收在1美元兌新臺幣30.�35元，全年貶值0.0�%。113年初Fed維持緊縮貨幣政

策及地緣政治風險升溫帶動美元走強，新臺幣對美元匯率轉貶，�月底收在1美

元兌新臺幣3�.5��元，較11�年底貶值5.55%。此外，11�年因出口表現回溫及外

圖 1-7  上市股價指數及波動率

註：波動率係計算�0個營業日之日報酬率標準差，再轉換為1
年標準差。

資料來源：臺灣證券交易所、本行金檢處估算。
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資匯入，新臺幣名目有效匯率指數

(NEER)小幅上升，年底為103.05；

113年初因美元走強，�月底新臺幣

NEER下降至100.�。

11�年新臺幣對美元匯率波動率

介於1.��%-�.�3%之間，全年平均波

動率為3.�0%，113年1-�月波動率則

介於�.��%-5.��%之間(圖1-�)，與主

要貨幣比較仍相對穩定。

(二)	金融機構

1. 本國銀行資產品質提升且獲利續創

新高，資本適足水準亦上揚

11�年本國銀行放款成長趨緩，

企業放款之產業集中度略降，不動

產為擔保之授信比重則增加；年底

逾放比率續降至0.1�%之歷史新低(圖

1-�)，資產品質提升，且備抵呆帳提

列充足。11�年底對海外商業不動產

授信品質下滑，但占整體放款比重相

當低，風險尚可控；對中國大陸法定

暴險總額占淨值倍數續降至0.�3倍之

新低，惟中國大陸經濟金融潛在風險

仍高，宜持續密切關注。

1 1 � 年 稅 前 淨 利 較 上 年 增 加

�0.30%至�,���億元(圖1-10左)，創歷

史新高，主要因投資收益及換匯交易

評價與處分利益增加所致，平均權益報酬率(return	on	equity,	ROE)及平均資產報

圖 1-8  新臺幣對美元匯率及波動率

註：波動率係計算�0個營業日之日變動率標準差，再轉換為1
年標準差。

資料來源：本行外匯局、本行金檢處估算。

圖 1-9  本國銀行逾放金額及比率

註：不含對銀行同業之放款。

資料來源：本行金檢處。

圖 1-10  本國銀行獲利能力

註：1.	ROE(權益報酬率)=稅前淨利/平均權益

	 �.	ROA(資產報酬率)=稅前淨利/平均資產

資料來源：本行金檢處。
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酬率(return	on	assets,	ROA)因而分別

上揚至10.33%及0.�0%(圖1-10右)，

獲利能力提升；年底平均資本適足率

提升至15.33%，且資本品質佳。

2. 人壽保險公司獲利大幅下滑後已顯

著回升，且資本適足率上揚

11�年人壽保險公司(以下簡稱壽

險公司)稅前淨利較上年大減53.0�%

至�0�億元(圖1-11左)，主要因兌換

利益減少及避險成本上升，惟113年第1季因兌換利益及投資收益增加，稅前淨

利較上年同期大幅回升至��0億元；年底平均資本適足率小幅回升至���.0�%(圖

1-11右)，權益對資產10	比率亦回升至�.1�%，資本適足狀況已有改善。

11�年底壽險公司國外投資部位持續成長至�1.��兆元，由於美國貨幣政策

走勢仍有不確定性，加上俄烏戰爭及中東情勢緊張持續，恐影響國內外股債市

表現，股票投資風險及利率風險仍高，且未避險外匯部位仍面臨較高之匯率風

險。此外，11�年保費收入低於保險給付，雖然現金及約當現金部位尚足以因應

該等現金流出，加以金管會已積極監控壽險公司現金流，並放寬附條件交易之

債票券種類，應有助緩解業者資金壓力，但仍應持續關注未來現金流之變化。

3. 票券金融公司保證業務回溫惟獲利衰退，流動性風險仍高

11�年底票券金融公司(以下簡稱票券公司)保證餘額較上年底增加5.��%，保

證墊款比率回降至0.0�%，整體授信品質提升。

11�年票券公司稅前淨利較上年明顯減少1�.05%至��億元(圖1-1�左)，主要

係養券利差縮減使利息淨收益減少，以及增提保證責任準備所致；年底平均資

本適足率續升至13.�1%(圖1-1�右)，各票券公司均遠高於法定最低標準�%。票

券公司以短支長情形依然存在，流動性風險仍高。

10	 資產係扣除分離帳戶保險商品資產。

圖 1-11  人壽保險公司稅前淨利及資本適足率

註：資本適足率資料不含經金管會依法接管公司，該等公司

資料自遭接管年度起剔除。

資料來源：金管會保險局。
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(三)	金融基礎設施

1. 國內支付系統運作順暢，電子支付

工具之消費金額擴增

11�年央行同資系統運作順暢，

全年交易金額達GDP之�3.�倍，財

金跨行金融資訊系統之交易金額亦

較上年成長�.�3%；各類電子支付工

具11	之整體消費金額增加1�.��%，

主要與國內零售支付共用基礎設施持續完善，提升電子支付之便利性有關。另

財金公司建置之電子支付跨機構共用平台，於11�年10月新增「購物」功能上

線，並同時將QR	Code共通支付標準以「TWQR」作為共同標示，民眾透過任一

電子支付機構APP，即可辦理跨電子支付機構及金融機構間之轉帳、繳費稅及

購物服務。

2. 其他強化金融監理措施

為促進我國企業永續發展及強化金融業因應氣候變遷風險之韌性，金管會

發布「我國接軌�FRS永續揭露準則藍圖」，規劃自115年起，各上市櫃公司分三

階段適用�FRS永續揭露準則，並委託銀行公會建置銀行一體適用之氣候變遷情

境分析模型；本行亦啟動氣候變遷風險衡量及評估方法之研究，作為未來進行

氣候風險總體壓力測試之重要參考。

此外，為協助保險業者循序漸進接軌國際財務報導準則第1�號(�FRS	1�)及

保險業新一代清償能力制度(TW-�CS)，金管會制定相關過渡性措施，以協助保

險業者穩步接軌國際制度，提升保險業永續經營韌性。另金管會發布虛擬資產

平台及網路借貸平臺相關指導原則，以提升對客戶權益之保障，並發布金融業

運用人工智慧(Artificial	�ntelligence,	A�)之核心原則與指引，以協助金融業者善用

A�科技優勢，並有效管理風險及保護消費者權益。

11　包括信用卡、金融卡、儲值卡、電子支付帳戶及媒體交換自動轉帳服務(ACH)跨行代收等。

圖 1-12  票券金融公司稅前淨利及資本適足率

資料來源：本行金檢處。
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三、我國促進金融穩定之措施

(一)	本行及金管會促進金融穩定之措施

1. 本行促進金融穩定之措施

11�年以來，我國通膨率呈回降趨勢，惟考量國內電價擬議調漲，恐形成較

高之通膨預期，113年3月本行調升政策利率0.1�5個百分點，以抑制國內通膨預

期心理，維持物價穩定，並促進經濟持續發展。另因應經濟金融情勢，本行實

施公開市場操作，透過發行央行定期存單，維持準備貨幣於適當水準。

此外，本行於11�年�月第五度調整選擇性信用管制措施，新增自然人特定

地區第�戶購屋貸款最高成數上限為�成，並針對實際換屋者之資金需求發布協

處措施；續採彈性匯率政策及適當外匯管理措施(如加強遠匯實需原則查核及督

促銀行加強匯率風險管理等)，以維持匯率動態穩定及維護匯市秩序，確保我國

金融穩健發展。

2. 金管會促進金融穩定之措施

金管會要求保險業辦理壓力測試，並修正保險業資本適足率計算公式，以

及開放保險公司在國外發行具資本性質債券，以強化其風險承擔能力。另為強

化銀行內部風險管理能力，透過更精準方式衡量及控管信用風險與授信資產，

金管會開放銀行申請採用信用風險內部評等法計提資本。

此外，鑑於近年來ETF市場規模成長快速，為健全市場發展並保障投資人權

益，金管會自11�年下半年起陸續採行多項監理措施，並參酌國際金融組織發布

之ETF監理實務，研議從產品結構、資訊揭露及流動性提供等三方面，逐步實施

相關監理措施。另金管會亦強化金融機構委外作業之風險管理及研提非法境外

基金防制措施，以加強委外作業韌性及保護金融消費者。

(二)	本行將持續於必要時採行措施以促進金融穩定

11�年受主要央行升息及地緣政治風險升高影響，全球經濟成長動能趨緩，

113年初以來，全球通膨趨緩，景氣有望回升，惟地緣政治衝突不斷，經濟前景不
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確定性仍高。在此情境下，我國金融機構維持穩健經營，金融基礎設施亦順暢運

作，整體金融體系仍維持穩定。本行將持續採取妥適之貨幣、信用及外匯政策，

金管會亦增修金融法規及強化金融監理措施，以健全金融機構業務經營及促進金

融穩定。

展望未來，主要央行貨幣政策調整力道將影響全球經濟成長及金融穩定，地

緣政治風險及氣候變遷亦增添全球通膨與經貿發展不確定性。此外，高利率環境

及中國大陸經濟下行風險，以及美中角力持續及各國國安意識抬頭引發全球經濟

碎片化與供應鏈重組，均可能對全球經濟發展與金融穩定產生不利影響。本行將

持續密切關注相關後續發展對我國經濟金融之可能影響，並適時採取相關因應措

施，以促進國內金融穩定。	
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